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KOMISIJOS AISKINAMASIS KOMUNIKATAS

dél viesajj pirkima ir koncesijas reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty taikymo
oficialiai patvirtintai vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystei (OPVVP)

IZANGA

VieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysté pastaraisiais metais pradéta taikyti
daugelyje sri¢iu. Toks dazniausiai ilgalaikis bendradarbiavimas iSsiskiria privaciajam
partneriui, dalyvaujanc¢iam {vairiais projekty etapais (projektavimas, vykdymas ir
eksploatavimas), prisiiman¢iam paprastai valstybiniam sektoriui tenkancia rizika ir
daznai i§ dalies finansuojan¢iam projekta, suteikiamu vaidmeniu.

Pagal Bendrijos teisg valstybinéms valdZios institucijoms leidziama pacioms vykdyti
ekonoming veikla arba jos vykdyma pagal VPP patikéti treCiosioms Salims,
pavyzdziui, miSraus kapitalo ekonominés veiklos vykdytojams. Taciau tais atvejais,
kai valstybinés valdzios institucijos pasitelkia treciasias Salis vykdyti veikla tokiomis
salygomis, kurios galéty buti prilyginamos vieSajam pirkimui ar koncesijai,
privaloma taikyti Sias sritis reglamentuojancius Bendrijos teisés aktus. Teisinémis
nuostatomis siekiama visiems ekonominés veiklos vykdytojams vieSojo pirkimo ar
koncesijos atveju sudaryti galimybe pateikti pasitilymus laikantis Europos vidaus
rinkos principais pagristo lygiateisiSkumo bei skaidrumo ir padidinus konkurencija
pagerinti tokiy projekty kokybe ir sumazinti jy kaina'.

VieSosios konsultacijos, susijusios su Zzaligja knyga del vieSuyju bei privaciyuy
partnerys&iy ir Bendrijos teise vie§ujy bei privaéiyjy partneryséiy ir koncesijy srityje”
parodé” realy poreiki patikslinti §iy taisykliy taikyma VPP atvejais, kai tai oficialiai
patvirtinta VPP (OPVPP). Komisija OPVPP laiko vieSojo ir privaciojo sektoriaus
bendradarbiavima ijkuriant miSraus kapitalo imong, vykdancia veikla vieSojo pirkimo
arba koncesijos pagrindu®. Be kapitalo ir kito turto, privatiojo sektoriaus partneriai
prie OPVPP veiklos prisideda aktyviai dalyvaudami vykdant miSraus kapitalo jmonei
pavestas uzduotis ir ja administruojant. Taciau, jei privaciojo sektoriaus partneris
apsiriboja kapitalo suteikimu vieSojo sektoriaus jstaigai, tai OPVPP nelaikoma .
Todél tokiems atvejams Sis komunikatas netaikomas.

Teisinis netikrumas, kuri jaucia privaciojo sektoriaus partneriai, dalyvaujantys
OPVPP, gali pakenkti s¢kmingam bendradarbiavimui. Pavojus, kad sukiirus bendras
struktiiras sutarCiy pagrindu, kurios véliau gali buti pripazintos neatitinkan¢iomis

Europos Parlamentas Siuo klausimu pareiské, kad taisykliy laikymasis ,,gali tapti veiksminga priemone,
uzkertancia kelia nepagristoms konkurencijos klititims, tuo paciu vieSosios valdzios institucijoms
suteikiancia galimybe pacioms nustatyti ir priziiiréti kokybés, tieckimo galimybiy, socialiniy reikalavimy
ir aplinkosaugos salygas“ (Europos Parlamento rezoliucija dél Zaliosios knygos apie bendrus interesus

tenkinanciy paslaugy, [P5_TA(2004)0018], 32 dalis.)
COM (2004) 327, 2004 4 30.

»Dél valstybinio vieSojo ir privaCiojo sektoriaus partnerysCiy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su

vieSuoju pirkimu ir koncesijomis® — COM (2005)569 galutinis, 2005 1 15, p. 9.

Valstybiy nariy tokiais atvejais vartojama terminologija skiriasi (pvz., Kooperationsmodell, joints

ventures, les Sociétés d'Economie Mixte) .
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2.1

Bendrijos teisés, gali vieSosios valdzios istaigas ir privaciojo sektoriaus atstovus
atgrasyti nuo OPVPP sudarymo.

2006 m. spalio 26 d. rezoliucijoje dél vieojo ir privagiojo sektoriaus partnerystés’
Europos Parlamentas pazymeéjo, kad suinteresuotosios Salys pageidauja, kad biity
aiSkiau apibréztas vieSaji pirkima, su sutar¢iy ar koncesijos igyvendinimu susijusiy
misSriyjy vieSojo ir privaciojo sektoriaus imoniy steigima reglamentuojanciy teisés
akty taikymas, ir paprasé Komisijos kuo skubiau parengti atitinkamus isaiskinimus.

Siame komunikate isryskinama, kokios, Komisijos nuomone, turi biiti Bendrijos
teisinés nuostatos, susijusios su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis®, kai sukuriama ir
taikoma OPVPP’. Komunikato tikslas — uZtikrinti teisini patikimuma ir patenkinti
nuolatos iSreiSkiama poreiki patikslinti Bendrijos teisés akty, reglamentuojanciy
privaciyjy partneriy dalyvavima OPVPP, taikyma, nes baiminamasi, kad deél tokio
neaiSkumo partnerysté tampa nepatraukli ar netgi neimanoma. Parengti $§i
komunikata yra vienas i§ Komisijos prisiimty isipareigojimy nustatyti pagrindines
bendrus interesus tenkinanciy paslaugy srities kryptis; minéti isipareigojimai
nurodyti 2007 m. lapkri¢io 20 d. komunikate dél Bendrus interesus tenkinanciy
paslaugy, iskaitant bendrus interesus tenkinangias socialines paslaugas®.

Siuo komunikatu nesukuriama naujy teisiniy nuostaty. Jame pateikiama tai, kaip
Komisija aiSkina EB sutartj, su vieSuoju pirkimu susijusias direktyvas ir Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo praktika (EBTT). Taciau reikia pabrézti, kad Bendrijos
teisés aiSkinimas visais atvejais iSlicka EBTT prerogatyva.

OPVPP SUDARYMAS
Principai

Specialiy OPVPP sudaryma reglamentuojan¢iy Bendrijos teisés akty néra. Taciau
viesojo pirkimo ir koncesijy srityje, lygiateisiSkumo principas ir konkreti jo iSraiska,
t. y. draudimas diskriminuoti dél nacionalinés priklausomybés, bei EB sutarties 43
straipsnis dél isisteigimo teis€s ir jos 49 straipsnis dé¢l paslaugy teikimo laisvés, turi
buti taikomi tais atvejais, kai vieSosios valdzios institucija patiki tam tikras
ckonominés veiklos uZduotis tre¢iosioms $alims’. Konkre¢iau, EB sutarties 43 ir 49

P6_TA(2006)0462, 35 dalis.

,»Viesoji darby koncesija“ — tai tos pacios ruiSies sutartis kaip ir vieSojo darby pirkimo sutartis, iSskyrus
tai, kad atlygis uz atliktus darbus yra tik teis¢ naudotis darbo rezultatais arba tokia teis¢ kartu su
mokéjimu; ,,VieSoji paslaugy koncesija®“ — tai tos pacCios riiSies sutartis, kaip ir paslaugy pirkimo
sutartis, iSskyrus tai, kad atlygis uz suteiktas paslaugas yra teisé naudotis paslauga arba tokia teisé kartu
su mokéjimu. (Zr. Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 2 dalies 3—4 punktus, OL L 134, 2004 4 3, p.
114).

Sis komunikatas netaikomas vie$ajam pirkimui ir paslaugy koncesijoms, kuriems taikomos 2007 m.
spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy
ir keliy transporto vieSyju paslaugy ir panaikinancio Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB)
Nr. 1107/70, (OL L 315, 2007 12 3, p. 1) 5 straipsnio 2—7 dalys.

COM (2007) 725, 2007 11 20; taip pat zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,Atsakymai {
klausimus dél viesuyju pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy taikymo bendrus interesus tenkinanciy
socialiniy paslaugu srityje* SEC(2007) 1514, kuris buvo pateiktas kartu su 2007 m. lapkricio 20 d.
komunikatu.

Byla C-458/03, Parking Brixen, Rink. 2005, I-8612, 61 dalis.
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2.2.

straipsniy  pagrindu nustatyti principai yra ne tik nediskriminavimas ir
lygiateisiskumas, bet tai pat abipusis pripaZinimas ir proporcingumas'’. Tais atvejais,
kuriems taikomos direktyvos dél vieSojo pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos
derinimo'' (viesojo pirkimo direktyvos), taikomos konkre¢ios nuostatos.

Tai, kad privagiojo sektoriaus subjektas ir perkancioji organizacija'* bendradarbiauja
sukurdami miSraus kapitalo imong, negali pagristi nuostaty dél vieSojo pirkimo ir
koncesijos nesilaikymo, kai vieSojo pirkimo ar koncesijos sutartis sudaroma su tuo
privagiojo sektoriaus subjektu arba su misraus kapitalo jmone. EBTT nustaté', kad
jei privaciojo sektoriaus subjektas turi nors ir nedaug kapitalo imongje, turincioje taip
pat atitinkamos perkanciosios organizacijos kapitalo, bet kokiu atveju vidaus (in-
house) principu, kurio atveju paprastai vie$aji pirkima reglamentuojanti teisé
netaikoma, jy santykiai negali biti grindziami .

Sudarymo procesas
Paprastai OPVPP praktiskai sudaroma:

e jsteigiant nauja imong, kurios akcijos priklauso valstybinés valdZios istaigai ir
privaciajam partneriui (kai kuriais atvejais — kelioms valstybinés valdzios
istaigoms ir (arba) keliems privatiesiems partneriams), ir su nauja isteigta miSraus
kapitalo imone sudarant vieSojo pirkimo arba koncesijos sutartj arba

e privaciajam partneriui neSant savo dalj 1 jau egzistuojancia vieSojo sektoriaus
imong, vykdanc¢ia uzsakymus pagal vieSojo pirkimo arba koncesijos sutartis,
sudarytas anksciau pagal vidaus (in- house) principa.

Neatsizvelgiant | OPVPP sudarymo biida, pagal Bendrijos vieSojo pirkimo ir
koncesijy teis¢ perkanciosios organizacijos reikalaujama taikyti lygiateisiSka ir
skaidria tvarka atrenkant privaciojo sektoriaus subjekta, kuris biidamas miSraus
kapitalo jmonés bendrasavininkiu, tiekia prekes, atlicka darbus ar teikia paslaugas',

Zr. Komisijos aiskinamaji komunikata dél Bendrijos teisés koncesijy srityje, OL C 121, 200 4 29, p. 6.
Direktyva 2004/18/EB, Zr. 6 i$nasa, ir Direktyva 2004/17/EB, OL L 134, 2004 4 30, p.1.

Siame komunikate terminas ,perkandioji organizacija“ reidkia perkanéiasias organizacijas, kaip
apibrézta Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 9 dalyje, ir perkanc¢iuosius subjektus, kaip apibrézta
Direktyvos 2004/17/EB 2 straipsnyje.

Byla C-26/03, Stadt Halle, Rink. 2005, I-1, 49 dalis.

EBTT teigimu (byla C-410/04, ANAYV, Rink. 2006, p. 1-3303, 30 ir tolesnés dalys), vieSojo pirkimo
teisés pozitiriu svarbu ne tik tai, kad trecioji Salis valdo dalji vieSojo sektoriaus imonés kapitalo, bet, kad
perkancioji organizacija siekia ateityje privaciojo sektoriaus imonéms atverti galimybe isigyti imonés
filialy kapitalo. Kitaip sakant, vieSojo pirkimo ar koncesijos sutartis su vieSojo sektoriaus imone negali
biiti sudaryta, jei tos sutarties galiojimo laikotarpiu planuojama jos kapitalg atverti privaciojo sektoriaus
imonéms. Taciau dél grynai teorinés privaciojo sektoriaus jmonés galimybés valdyti dalj perkanciosios
organizacijos imonés filialo kapitalo, Komisijos nuomone, perkanciosios organizacijos ir jos filialo
vidinis rySys nekvestionuojamas.

Lygiateisiska ir skaidri privaciojo sektoriaus parnerio dalyvavimo OPVPP tvarka uZztikrina, kad buty
pasiektas laisvos ir neiSkreiptos konkurencijos tikslas ir laikomasi lygiateisiSkumo principo, t. y. kad
OPVPP kapitalo turinCiai privaciai imonei jos konkurenty atzvilgiu nebiity suteikta nederamy
privilegiju. Todél OPVPP sudarymas laikantis lygiateisiSkumo ir skaidrumo principo, kai atrenkamas
privaciojo sektoriaus partneris, kuris tampa miSraus kapitalo imonés bendrasavininkiu, atitinka EBTT
nagringjant byla Stadt Halle nustatytus reikalavimus (zr. iSnasa 13, 51 dalis. ).
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2.3.

2.3.1.

arba sudarant vie§ojo pirkimo ar koncesijos sutartj su misraus kapitalo jmone'®. Bet
kokiu atveju perkanciosioms organizacijoms neleidziama naudotis biidais, kurias
buty bandoma nuslépti, kad vieSojo paslaugu pirkimo sutartis sudaroma su misraus
kapitalo jmone'”.

Komisija mano, kad dviguba procedira (pirmu etapu atrenkamas OPVPP
dalyvausiantis privatusis partneris, antru — su misraus kapitalo imone sudaroma
vieSojo pirkimo arba koncesijos sutartis) sunkiai jgyvendinama.

Viena i§ galimybiy sudaryti OPVPP nepazZeidZiant Bendrijos teisés nuostaty ir kartu
iSvengiant su dviguba procediira susijusiu problemy, bitu: privadiojo sektoriaus
partneri atrinkti laikantis skaidrios ir konkurencijos reikalavimus atitinkancios
procediiros, kurios tikslas — sudaryti vie§ojo pirkimo arba koncesijos sutart{'® su
miSraus kapitalo imone ir kad privaciojo sektoriaus partneris dalyvauty igyvendinant
numatytas uzduotis ir (arba) prisidéty prie misraus kapitalo imonés administracinio
valdymo. Atrinkus privaciojo sektoriaus partner; sudaryti OPVPP ir su miSraus
kapitalo imone sudaryti vieSojo pirkimo arba koncesijos sutartis.

OPVPP dalyvaujanciy privaciyjy partneriy atranka
Teisinis pagrindas

Jei miSraus kapitalo ymonei patikima atlikti uzduoti pagal vieSojo pirkimo, kuriam be
iSim¢iy taikomos viesojo pirkimo direktyvos, sutarti, privaciojo sektoriaus partneris
atrenkamas laikantis tose direktyvose nustatytos tvarkos. Jei darby koncesijai arba
vieSajam pirkimui tos direktyvos taikomos i§ dalies, kartu su atitinkamomis
direktyvy nuostatoms taikomos EB sutartimi pagristos taisyklés ir pagrindiniai
principai. Direktyvos 2004/18/EB II B priede iSvardyty paslaugy atveju taikomi
pagrindiniai EB sutarties 43 ir 49 straipsniuose nurodyti principai, jei paslaugy
sutartys gali realiai dominti ne perkanciosios organizacijos valstybéje naréje
veikiangias imones'®. Tuo atveju, jei vieSojo pirkimo direktyvos paslaugy koncesijai
ar vieSajam pirkimui netaikomos, privaciojo sektoriaus partneris turi biiti atrenkamas
laikantis pagrindiniy EB sutarties principy.

Siame dokumente minéta Teismo praktika i§ dalies susijusi su vieSuoju pirkimu,
kuriam taikomos visos iSsamios direktyvu nuostatos. Tac¢iau, kadangi minéta Teismo
praktika daznai yra pagrista EB sutarties principais, ja galima taikyti Bendrijos teisei
ir kitais atvejais, pvz., koncesijai arba vieSajam pirkimui, kuriems i§samios viesojo
pirkimo direktyvy nuostatos® netaikomos arba taikomos i§ dalies.

VieSojo pirkimo, kuriam taikoma Direktyva 2004/17/EB, sutartis perkanciosios organizacijos gali
sudaryti su savo susijusiomis imonémis, kaip apibréztos minétos direktyvos 23 straipsnyje, abipusiu
susitarimu.

Byla C-29/04, Komisija prie§ Austrija. Rink. 2005, 1-9705, 42 dalis.

Jei OPVPP sudaro privaciojo sektoriaus partneris ir jau egzistuojanti vieSojo sektoriaus jmoné,
privaciojo sektoriaus partneris biity atrenkamas dalyvauti OPVPP, sickiant jam patikéti atlikti viesojo
pirkimo arba koncesijos uzduotis, kurias anksciau ta viesojo sektoriaus jmoné atlikdavo pati.

Byla C-507/03, Komisija pries Airija, 32 dalis, rinkinyje dar neskelbta.

Tokio pirkimo atvejy gairés minimos Komisijos aiSkinamajame komunikate dél Bendrijos teisés,
taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i§ dalies taikomos viesyju pirkimy direktyvos.

komunikato panaikinimo. Priimant minéta komunikata, Teismas sprendimo dar nebuvo priémes.
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2.3.3.

2.34.

Pasirinkta pirkimo procediira

OPVPP sudarant dé¢l vieSojo pirkimo sutarties, kuriai be i§im¢iy taikoma Direktyva
2004/18/EB, pasiraSymo su miSraus kapitalo imone, tikétina, kad Sioje direktyvoje
nustatytos atviros ir ribotos procediiros, atsizvelgiant i tokiy projekty finansavimo ar
teisini sudétinguma, nesuteiks pakankamai lankstumo. Tokiems atvejams i Direktyva
2004/18/EB jtraukta naujoviska procediira — konkurencinis dialogas®', kurios tikslas
— sudaryti salygas ekonominés veiklos vykdytoju konkurencijai kartu atsizvelgiant |
perkanc¢iyjy organizacijy poreiki su kiekvienu konkurso dalyviu aptarti pirkimo

salygas™.

Viesojo pirkimo, kuriam Direktyva 2004/18/EB taikoma be iSim¢iy, atveju deryby
procediira, skelbiant skelbima apie pirkima, leidziama naudoti tik kaip iSskirting
priemong™. Ta¢iau koncesijy ir vieSojo pirkimo, kuriems Direktyva 2004/18/EB néra
taikoma be iSimciy, atveju perkancCiosioms organizacijoms derybu procediira,
skelbiant skelbima apie pirkima, naudotis leidZiama.

Informacijos apie projektq skelbimas

Jeigu uzduociai, kuriai jgyvendinti sudaroma OPVPP, taikomos vieSojo pirkimo
direktyvos arba Bendrijos sektorinés nuostatos, apibréziancios viesaji pirkima
reglamentuojan¢ias nuostatas®®, turi biiti laikomasi konkreé¢iy informacijos skelbimo
reikalavimy”. Pagal EB sutartyje nustatytus skaidrumo ir lygiateisiskumo principus®®
kity vieSojo pirkimo ir paslaugy koncesijos atvejais potencialiems konkurso
dalyviams turi buti suteiktos galimybés gauti atitinkama informacija, susijusia su
perkanciosios organizacijos planais isteigti miSraus kapitalo imong ir jai patikéti
igyvendinti vieSojo konkurso ar koncesijos sutartj. Galimybé gauti informacija
uztikrinama skelbiant praneSima, su kuriuo prie§ atrenkant privaciojo sektoriaus
partnerj galéty susipazinti potencialiai suinteresuotos Salys.

Leidziami taikyti atrankos bei sutarciy sudarymo kriterijai ir jiems keliami
skaidrumo reikalavimai

Komisijos teigimu, perkancioji organizacija, siekdama pasirinkti privaciojo
sektoriaus partnerj dalyvauti OPVPP, pagal Bendrijos teis¢ privalo skelbti atrankos ir
sutarties sudarymo kriterijus. Taikomi kriterijai turi atitikto nediskriminavimo
principa. Toks reikalavimas taikomas vieSajam pirkimui, kuriam be i§im¢iy taikomos
vieSojo pirkimo direktyvos®’, ir, Komisijos nuomone, kitiems vieSojo pirkimo ir
koncesijos konkursams. Kandidatai dalyvauti konkurse ir paraiskos turi biti

21
22
23
24

25
26
27

zr. Direktyvos 2004/18/EB 29 straipsni.
Zr. Direktyvos 2004/18/EB 31 konstatuojamaja dalj.
Zr. Direktyvos 2004/18/EB 30 ir 31 straipsnius.

Zr. pvz., 1992 m. liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2408/92 dé¢l Bendrijos oro vezéju

patekimo { Bendrijos vidaus oro marsrutus 4 straipsni (OL L 15, 1992 1 23, p. 33).

7Zr. Direktyvos 2004/17/EB 41 ir tolesnius straipsnius ir Direktyvos 2004/18/EB 35, 36 ir 58 straipsnius.
Byla C-324/98, Telaustria, Rink. 2000, 1-10745, 60 ir 61 dalys.

Byla C-19/03, SIAC Constructions, Rink. 2001, 1-7725, 41-45 dalys; byla C-19/03, Bentjees, Rink.
1988, p. 4635, 29 ir tolesnés dalys.
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2.3.5.

atrenkami pagal tuos kriterijus, o perkancioji organizacija privalo laikytis pradzioje
nustatyty procediiry ir pagrindiniy reikalavimy?®.

Viesojo pirkimo direktyvose nustatyti konkretiis reikalavimai, susij¢ su privaciojo
sektoriaus partnerio geb¢jimais, t. y. kandidato padétimi, jo ekonominiu ir finansiniu
pajégumu, tinkamumu vykdyti susijusia ekonoming veikla, bei jo techniniais ir (arba)
profesiniais gebéjimais®. Tokius reikalavimus taip pat galima taikyti koncesijy ir
viesojo pirkimo, kuriems viesojo pirkimo direktyvos taikomos i§ dalies, atveju.

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,,Atsakymai i klausimus dé¢l vieSyjuy
pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy taikymo bendrus interesus tenkinanciy
socialiniy paslaugy srityje’® pateikti i$samis paaiskinimai dél bendrus interesus
tenkinanciy socialiniy paslaugy ir galimy ju pirkimo konkursy bei sutar¢iy sudarymo
kriterijy.

Specialiis reikalavimai, susije su jstatais, akcininky sutartimi ir viesuoju pirkimu bei
koncesija

LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai reiskia, kad reikalaujama skaidrumo,
kuris kiekvieno galimo konkurso dalyvio labui uztikrina, jog apie konkursa
paskelbiama pakankamai placiai, kad paslaugy rinka bty galima atverti
konkurencijai’’. Sudarant OPVPP perkandioji organizacija pagal minétus
reikalavimus privalo | skelbima apie konkursa arba techning uzduoti itraukti
pagrinding informacija, susijusia su tokiais dokumentais: vieSojo pirkimo ir (arba)
koncesijos, dél kuriy su misraus kapitalo imone turi buti sudarytos sutartys, tos
imonés juridinis statusas, akcininky susitarimas ir kita svarbi informacija, sutartiniai
perkanciosios organizacijos ir privaciojo sektoriaus partnerio santykiai bei numatomi
perkanciosios organizacijos ir miSraus kapitalo imones, kuri turi buti sukurta,
santykiai. Jei perkancioji organizacija naudojasi konkurencinio dialogo ar derybuy
procediira, dalies Sios informacijos gali nereikéti nustatyti i§ anksto. Reikalinga
informacija gali buti nustatyta per konkurencinj dialoga arba derybas su pasitilymus
pateikusiomis imonémis. Konkurso skelbime turéty biiti nurodytas planuojama
misraus kapitalo imonés jgyvendinimo vieSojo pirkimo ar koncesijos trukmé.

Komisijos nuomone, laikantis skaidrumo principo konkurso dokumenty rinkinyje
privaloma aiskiai nurodyti vieSojo pirkimo ar koncesijos, kuriuos jgyvendins miSraus
kapitalo imon¢, sutarties pratgsimo ar pakeitimo galimybes ir tikimybe, kad tai
imonei bus patikéta atlikti daugiau uzduociy. Konkurso dokumenty rinkinyje turéty
biti nurodytas bent Siy galimybiy kiekis ir taikymo salygos. Pateikta informacija turi
biti i§sami, siekiant uztikrinti lygiateisiSkas ir veiksmingas konkurencijos salygas.

Pageidautina, kad perkanciosios organizacijos ir privaciojo sektoriaus partnerio
sutartyje 1§ karto biity nurodyta tvarka, kurios reikéty laikytis tuo atveju, jei misraus
kapitalo imonei papildomy uzduociu nebiity patikéta arba biity nusprgsta
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Net jei techningje uzduotyje kandidatams numatoma galimybé pateikti techniskai patobulintus
perkanciosios organizacijos pasiiilytus sprendimus (taip daznai atsitinka OPVPP atveju), tokie
pakeitimai gali buti susijg tik su pagrindiniais projekto reikalavimais ir biiti aiskiai apriboti.

7Zr. Direktyvos 2004/18/EB 45-48 straipsnius ir direktyvos 2004/17/EB 54 straipsni.

7Zr. pirmiau 8 i$nasa.

7Zr. byla C-324/98 Telaustria, r. pirmiau 26 i$nasa, 62 dali; byla C-458/03 Parking Brixen, 7r. pirmiau
9 iSnasa, 49 dalj;

LT



LT

nebeatnaujinti sutarties dél tolesnio jau atliekamu uzduociu vykdymo. Komisijos
nuomone, imoneés istatus reikéty parengti taip, kad privaciojo sektoriaus partneri
véliau pakeisti biity jmanoma. Kadangi privaciojo sektoriaus partneriui negalima
automatiSkai uzdrausti dalyvauti naujame konkurse, perkancioji organizacija
ypatingai turéty atkreipti démesi i tai, kad skaidrumo ir lygiateisiSkumo reikalavimai
biity taikomi visiems konkurso dalyviams.

ETAPAS PO OPVPP SUDARYMO

ETT nustate, kad privaciajam kapitalui atvertos ar i$ dalies atvertos imonés negali
buti laikomos vietos valdzios instituciju, kurioms jos priklauso, vidaus
struktiromis®>. Tai reiskia, kad EB sutarties pagrindu bei vieojo pirkimo
direktyvose nustatyty vieSojo pirkimo ir koncesijos taisykliy turi biiti laikomasi
vieSojo pirkimo ar koncesijos sutartis sudarant su miSraus kapitalo imonémis,
iSskyrus tuos atvejus, kai konkursas buvo organizuotas prie§ atitinkamos OPVPP
sukiirima. Kitaip tariant, OPVPP pirminé veiklos sritis nesikeicia ir joms galimybé
sudaryti naujuy vieSojo pirkimo ar koncesiju sutar¢iy, nedalyvaujant konkurse, kuris
organizuojamas laikantis Bendrijos vieSojo pirkimo ir koncesijy teisés i principo,
nesuteikiama.

Taciau, kadangi OPVPP paprastai sudaroma paslaugoms teikti gana ilga laikotarpi, ji
turi biiti pajégi prisitaikyti prie tam tikry ekonominiy, teisiniy ar techniniy pokyciy.
Su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis susijusiose Bendrijos teisés nuostatose
numatoma galimybé atsizvelgti i tokius poky¢ius, jei tik laikomasi lygiateisiskumo™
ir skaidrumo®* principy. Todé¢l tais atvejais, jei perkanéioji organizacija dél tam tikry
konkreciy priezas¢iy pageidauja, kad kai kurios pirkimo sutarties salygos biity i
dalies pakeistos jau po kandidaty atrankos, ji privalo tokia pakeitimo galimybg bei
konkrecias jos taikymo taisykles aiSkiai nurodyti konkurso skelbime arba techningje
uzduotyje ir nustatyti, kokiomis salygomis ta tvarka turi buti taikoma, kad visos
konkursu susidoméjusios imonés nuo pat pradziy tas salygas zinoty ir pasitilymus
galéty pateikti vienodomis salygomis™.

Jei atliekamas esminis technin¢je uzduotyje nenumatytas sutarties pakeitimas, turi
biiti organizuojamas naujas konkursas®®. EBTT nuomone, pakeitimas yra esminis, jei
jo itraukimas i konkurso praneSima ar techning uzduoti konkurso dalyviams biity
suteikes galimybe pateikti i§ esmés kitokius pasitilymus®’. Esminiais pakeitimais
laikytini konkurso laimétojo atliktiny darby ar teiktiny paslaugy pakeitimas arba uz
konkurso nugalétojo teiktiny paslaugu nustatyty naudotoju mokesciy pakeitimas.

Reikéty priminti, kad vieSojo pirkimo, kuriam be i§im¢iy taikomos vieSojo pirkimo
direktyvos, atvejams antringje teiséje nurodytos iSimtinés aplinkybeés, kurioms esant
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Byla C-231/03, Coname, Rink. 2005, [-7287, 26 dalis; byla C-410/04, ANAV, zr. 14 i$nasa, 32 dalj;

7r. inter alia, sujungtas bylas C-285/99 ir C-286/99, Lombardini ir Mantovani, Rink. 2001, 1-9233, 37
dalis, ir byla C-315/01, GAT, Rink. 2003, 1-6351, 73 dalis.

7Zr. inter alia, byla C-92/00, HI, Rink. 2002, 1-5553, 45 dalis, ir byla C-470/99, Universale-Bau ir kiti,
Rink. 2002, I-11617, 91 dalis.

Zr. byla C-496/99 P, Komisija prie§ CAS Succhi di Frutta SpA, Rink. 2004, 1-3801, 118 dalis.

Byla C-337/98, Komisija prie§ Pranciizija, Rink. 2000, 1-8377, 50 dalis.

7Zr. byla C-496/99 P, Komisija pries CAS Succhi di Frutta SpA, 7r. pirmiau 35 i$na$a, 116 ir tolesnes
dalis.
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leidziama tiesiogiai ne konkurso tvarka sudaryti sutartis atlikti papildomus,
pirminiame projekte nenumatytus, darbus ar teikti paslaugas®®.

Pagal Bendrijos teisg, misraus kapitalo imon¢, kaip bet kuris kitas ekonominés
veiklos vykdytojas, gali nevarzomai dalyvauti vieSojo pirkimo konkursuose®®. Toks
pat principas taikomas ir konkursams, kuriuos tenka organizuoti dél esminiy
pakeitimy arba pratgsiant perkanciosios organizacijos su jos isteigta misraus kapitalo
imone jau sudarytos vieSojo pirkimo ar koncesijos sutarties galiojimo laika. Tokiu
atveju perkancioji organizacija ypatingai turéty atkreipti démesi i tai, kad skaidrumo
ir lygiateisiSkumo reikalavimai bty taikomi visiems konkurso dalyviams. Turi biiti
numatytos specialios apsaugos priemoneés, siekiant uZztikrinti, kad perkanciosios
organizacijos darbuotojai, rengiantys konkurso dokumentus bei atrenkantys laimétoja
ir OPVPP administravima uZtikrinantys darbuotojai, biity grieztai atskirti, siekiant,
kad i misraus kapitalo imon¢ nepatekty jokia konfidenciali perkanciosios
organizacijos informacija.
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Zr. Direktyvos 2004/18/EB 31 ir 61 straipsnius ir Direktyvos 2004/17/EB 40 straipsnio, 3 dalies fir g
punktus. Komisijos nuomone pagristos iSimtys taip pat gali biti taikomos direktyvy nereglamentuojamo
pirkimo arba paslaugy koncesijos atvejais (zr. generalinio advokato Jacobs'o iSvadas byloje C 525/03,
Komisija pries Italija, 4648 dalys). IS principo, Komisijos nuomone, esminiai konkurso dokumentuose
nenumatyti paslaugy koncesijos pakeitimai gali biiti pagristi, tik jei tampa biitini dél nenumatyty ivykiy
arba pagristi vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar visuomeneés sveikatos tikslais (EB sutarties 46
straipsnis).

Direktyvos 2004/18/EB 4 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad viesuju sutar¢iy sudarymo konkurse
dalyvaujant institucijai, kurios veikla reglamentuoja vieSoji teis¢, valstybés narés turéty uztikrinti, kad
nebiity iSkraipoma konkurencija privatyji sektoriy atstovaujanciy konkurso dalyviy atzvilgiu.
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